PROPOSTAS DA CTOC PARA ALTERACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO
DE 20009.

A Cémara dos Técnicos Oficiais de Contas, no desempenho das fungdes que lhe estdo
estatutariamente atribuidas, tem contacto diario com os profissionais, sendo, nao raras
vezes, receptora de sentimentos, sensibilidades e dificuldades na aplicagéo da Lei que,
em nosso entender, se bem aproveitadas, podem constituir uma excelente mais valia, para
quem tem a responsabilidade de decidir nos destinos e assuntos de interesse publico.

O Orcamento do Estado, € uma espécie de matriz por onde se orientam as bissectrizes
mais importantes da vida publica portuguesa e, consequentemente com interesse, ndo s
para os profissionais da Contabilidade e da Fiscalidade, mas também para os cidadaos em
geral.

O presente trabalho resulta da participacéo de diversos elementos da CTOC, com especial
relevo apara o seu Gabinete de Estudos, bem como da compilacdo que ao longo do ano
fomos colhendo das questfes que nos eram apresentadas pelos profissionais.

E num espirito de mais valia e ndo num espirito de emiscuéncia que apresentamos
algumas ideias e sugestbes que reputamos de interesse para as tematicas que interagem
com o exercicio da profissdo dos Técnicos Oficiais de Contas que orgulhosamente
representamos e que Sao as seguintes:

LGT

PROPOSTA 1

Revogar a redaccdo dada pela Lei do OE para 2007 ao artigo 49.° da LGT e voltar a
redaccdo anterior (regime da prescricdo das dividas fiscais), com as seguintes
especificaces:

a) Interromper-se apenas uma vez, pelo facto interruptivo que ocorrer em primeiro
lugar;



b) Suspender-se, exclusivamente, pelo pagamento em prestacfes, seja em regime
geral, seja em regime especial;

c) Da interrupgdo nunca resultar, independentemente do motivo, um prazo efectivo
de prescricdo superior ao prazo de prescricdo nominal, acrescido de 50%., excepto
nos casos em que 0 pagamento em prestacdes ultrapasse aquele limite.

IRC

PROPOSTA 2

Revogar o artigo 53° do Codigo do IRC - regime simplificado de determinacdo do lucro
tributério.

Atento a estrutura e a substancia do espirito societario, bem como o direito a
transparéncia e credibilidade da gestdo para 0s sécios ndo gerentes, o que obriga a uma
organizacdo administrativa suficiente para aquele efeito, o que contradiz o espirito
subjacente ao regime simplificado de tributacdo, a Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, atenta a contradicdo expressa, entende que o mesmo deve ser revogado para as
sociedades comerciais

PROPOSTA 3

Revogar a mera alteracdo da titularidade de pelo menos 50% do capital como facto
impeditivo do reporte de prejuizos (n.° 8 do artigo 47.°), uma vez que a Administracdo
Fiscal ndo consegue dar uma resposta ao pedido prévio de autorizagdo em, no minimo,
menos de seis meses, facto que, naturalmente, inviabiliza, na maior parte do casos, 0s
investimentos.

PROPOSTA 4

Esclarecimento dos critérios econdmico-financeiros que possibilitam transmissdo de
prejuizos em processos de fusdo. O regime actual ndo € preciso, e s6 admite transmissédo
de prejuizos quando ndo existe razao para efectuar qualquer fuséo.



PROPOSTA5

Revogar o regime previsto nos n.° 5, e 7 do artigo 23.°, na parte em que impede que as
menos-valias sejam consideradas custo fiscalmente aceite quando as partes de capital de
que provém tenham sido adquiridas a entidades com as quais existam relagcdes especiais
ou a entidades residentes em territdrio portugués sujeitas a regime especial de tributacéo,
ou, em alternativa, estabelecer um regime escalonado de dedugdo das menos-valias ao
lucro tributavel, inversamente proporcional ao periodo de detencdo das partes sociais e,
eventualmente, por razdes de salvaguarda de receita, limitado a uma percentagem
daquele mesmo lucro tributavel.

PROPOSTA 6

Revogar o regime previsto no n.° 6 do artigo 23.° que impede que as menos-valias sejam
consideradas custo fiscalmente aceite quando a entidade alienante das partes de capital de
que resultem tenha resultado de transformacdo, incluindo a modificacdo do objecto
social, de sociedade a qual fosse aplicavel regime fiscal diverso relativamente a estes
custos e tenham decorrido menos de trés anos entre a data da verificagcdo desse facto e a
data da transmisséo.

PROPOSTA 7

Alterar a redaccdo do n.° 2 do artigo 113 do CIRC, no sentido de conseguir um maior
espaco de tempo entre a data limite de entrega da declaracdo modelo 22 e a declaragéo de
informacado fiscal, passando aquele n.° a ter a seguinte redaccgéo:

“A declaracéo deve ser enviada por transmissdo electronica de dados, até ao final do
més de Julho™.

A alteracdo proposta implica também a alteracdo do prazo de 6 para 7 meses para 0S
periodos contributivos diferentes do ano civil.

PROPOSTA 8

Criar um mecanismo que possibilite a reavaliacdo automatica dos activos imobilizados,
de acordo com os indices de depreciagdo monetéria, utilizados para efeitos da
determinacdo das mais ou menos valias.

PROPOSTA 9
Alargar o ambito do artigo 40.° do CIRC, no sentido de ele, para além do que engloba,

prever a consideracdo como custos as comparticipacdes entregues pelas empresas na
manutenc¢do das situacdes ai previstas e nas respectivas situacdes ai elencadas.




IRS

PROPOSTA 10

Na determinacdo do rendimento liquido das mais-valias, o0 CIRS prevé a correccao
monetaria dos ganhos no artigo 50°, mas em termos incompreensivelmente restritos, pois
s0 admite a sua aplicacdo as mais-valias e menos-valias realizadas na aliena¢do onerosa
de direitos reais sobre bens imoveis, sempre que tenham decorrido mais de 24 meses
entre a data de aquisicdo e a data de alienacdo ou afectacdo (n° 1 do artigo 50°). Ndo se
compreende, com efeito, a razdo por que nao se admite a correc¢do monetaria para outras
hip6teses de incidéncia, designadamente, para mais-valias realizadas na alienacéo
onerosa de propriedade intelectual, de propriedade industrial ou de experiéncia adquirida
no sector comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo seja o seu titular
originario e para as cessdes onerosas de posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes
a contratos relativos a bens imdveis.

A solucgéo actual discrimina, sem qualquer razdo, o regime destas mais-valias em sede de
IRS relativamente a idénticos ganhos realizados por pessoas colectivas, 0s quais
beneficiam de correccdo monetéaria, ao abrigo do artigo 44° do CIRC.

Sugere-se, pois, que do artigo 50° n° 1, passem a constar, como beneficiando de
correc¢do monetaria, além das mais-valias previstas na alinea a) do n° 1 do artigo 10°, as
previstas nas respectivas alineas c) e d).

PROPOSTA 11

O regime do artigo 51° do CIRS s6 admite a consideracdo de encargos com a aquisi¢cdo
dos bens para as mais-valias previstas na alinea a) do n° 1 do artigo 10° e ndo ja para as
hipdteses de incidéncia previstas nas alineas b) e c) dessa disposi¢cdo, sem que se
vislumbre raz&o para essa restricao.

Sugere-se pois que 0s encargos de aquisicdo sejam também referidos na alinea b) do
artigo 51°.

PROPOSTA 12

Prever expressamente a possibilidade de elisdo do valor patrimonial tributario resultante
de avaliacdo de imoveis nos termos do CIMI para efeitos de mais-valias (categoria G).



PROPOSTA 13

Estabelecer um valor minimo dedutivel as pensfes, qualquer que seja 0 seu montante,
pois para as pensdes anuais de valor superior a € 35.000,00 esta criada uma discriminacédo
negativa que conduz a que o rendimento bruto possa ser igual ao rendimento liquido e
que ndo é atenuada pela existéncia de uma deducdo minima garantida, como sucede na
categoria A, 0 que conduz a uma penalizacdo dos rendimentos da categoria H, quando
superiores aquele limite.

PPOPOSTA 14

Alterar o n.° 2 do artigo 113.° do CIRS, no sentido de prever que a entrega da declaracdo
de informacéo anual possa ser feita até ao final do més de Julho, passando a ter a seguinte
redaccao:

“A declaracéo referida no nimero anterior deve ser enviada por transmissédo electronica
de dados, até ao final do més de Julho™.

PROPOSTA 15

Alterar a redaccdo da alinea a) do n.° 4 do artigo 25.° do CIRS, no sentido de alargar o
direito a deducdo das quotas pagas pelos profissionais as instituicdes de regulacéo
profissional que regula a sua profissdo, passando a ter a seguinte redaccao:

“Quotizagdes para associacdes publicas de regulacéo profissional suportadas pelo
proprio sujeito passivo.”

IMPOSTO DO SELO

PROPOSTA 16

Isentar de imposto do selo as garantias prestadas em processo de execucdo fiscal, pois
ndo se lhes pode imputar qualquer evidéncia de capacidade contributiva que deva ser
tributada.



CPPT

PROPOSTA 17

Alargar o ambito de aplicacdo do artigo 183.°-A — regime da caducidade da garantia
prestada pelos contribuintes nos processos de execucdo fiscal — na redaccdo que lhe foi
dada pela Lei n.° 40/2008, de 11 de Agosto, ao processo judicial tributario (impugnacéo
judicial e oposicédo a execucdo fiscal)

PROPOSTA 18

Permitir, no artigo 89.°, que, a beneficio do prazo de deducdo de reclamacdo graciosa,
impugnacdo judicial ou oposicdo a execucdo, 0s contribuintes possam antecipar a
prestacdo de garantia no processo de execucéo fiscal.

A alteracdo proposta pretende evitar a compensacdo automatica de eventuais creditos ou
direitos dos contribuintes subsquentes a instauracdo do processo de execucdo, ainda que
decorra o0 prazo para o contribuinte poder reclamar ou impugnar a divida.

DECRETO-LEI N°401/99
PROPOSTA 19

Esclarecimento dos critérios econdmico-financeiros para atribui¢do do beneficio Fiscal a
Internacionalizacdo. Actualmente, em 120 processos, s6 3 foram deferidos. Os critérios
pretensamente utilizados pela Administracdo Fiscal violam o Direito Comunitario
(incentivo a exportagdo).

IVA

O imposto sobre o valor acrescentado na sua forma de funcionamento actual é gerador de
grandes injusticas financeiras, acabando por criar aos sujeitos passivos graves
dificuldades econdmicas e financeiras, com especial relevo para as pequenas e médias
empresas.

O nascimento da obrigacédo fiscal inerente ao acto econémico sem a conexdo financeira
que lhe esta subjacente, embora tenha sido um pouco atenuada com a implementacédo do
sistema de reverse charge, constitui hoje um enorme apelativo ao incumprimento da
obrigacao inerente ao funcionamento deste imposto.



O incumprimento dos prazos de pagamento ou a sua fixacdo oportunistica em prazos
muito dilatados, obriga a que as empresas alienantes se vejam compelidas ao pagamento
de um valor correspondente a um imposto que ainda ndo receberam dos seus clientes,
mas que tém que pagar ao Estado, acabando por funcionar como um verdadeira imposto
para os alienantes dos bens ou servicos.

Por outro lado, os adquirentes, por efeito de incumprimento dos prazos de pagamento
estabelecidos ou da grande dilatacdo que neles introduzem, para além de beneficiarem da
liquidez gerada com a venda dos produtos, ainda vém a sua disponibilidade financeira
aumentada com a deducgéo do imposto que ndo pagaram aos seus fornecedores, mas que
deduzem no imposto liquidado nas suas vendas.

Julgamos ser linear a injustica do funcionamento, pelo que pensamos que a alteragéo do
nascimento da obrigacéo tributaria para 0 momento financeiro, isto é, com o recebimento
do valor e ndo com a emissdo da factura, se conectado com o nascimento do direito &
deducdo, ndo com base na factura, mas sim com base no recibo de pagamento, ndo
ocorreria qualquer dilacdo, nem diminuicdo para a receita publica e eliminava-se uma
contradi¢do no funcionamento do sistema que lhe introduz uma enorme injustica.

Lisboa, 23 de Setembro de 2008
A Direccdo

(A. Domingues Azevedo)
Presidente



	PROPOSTA 1
	IRC
	PROPOSTA 2
	PROPOSTA 3
	PROPOSTA 4
	PROPOSTA 5
	PROPOSTA 6

	PROPOSTA 8
	PROPOSTA 10
	PROPOSTA 11
	PROPOSTA 12
	PROPOSTA 13
	PROPOSTA 16
	PROPOSTA 17
	PROPOSTA 18
	PROPOSTA 19


